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“政策之窗”何以开启：稳步发展职业本科教育
政策议程透视与审思

■张慕文  祝士明

摘  要：稳步发展职业本科教育已成为我国职业教育高质量发展和完善现代职业教育体系建设的

重要举措。多源流理论为分析政策议程制定过程提供了方法论指导，对分析稳步发展职业本科教育政

策具有较强适应性。研究认为：高素质技术技能人才供需矛盾的客观存在、职教毕业生就业学历歧视

现象普遍与地方普通本科高校转型举办职业教育效果不符合预期构成问题源流；政府部门政策推动、

专家学者建言献策与职业院校探索行动构成政策源流；执政理念“渗透”和国民情绪“催化”构成政

治源流。经过“三流耦合”，开启稳步发展职业本科教育的“政策之窗”。未来稳步发展职业本科教

育政策优化应以问题源流为中心，聚焦现实关键问题；以政策源流为重心，拓宽方案选择空间；以政

治源流为核心，紧跟国家发展需求。
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稳步发展职业本科教育是新时代党和政府的

重要战略部署，是推动职业教育高质量发展、完善

现代职业教育体系的重要举措。作为一项重大创

新，其从政策概念到落地实践经历了非常复杂的过

程。2021年，习近平总书记对职业教育工作作出

重要指示，强调“稳步发展职业本科教育”，标志着

职业本科教育从政策酝酿、局部试点进入了全面

实施阶段[1]。随后，《本科层次职业教育专业设置

管理办法（试行）》《本科层次职业学校设置标准（试

行）》《关于做好本科层次职业学校学士学位授权

与授予工作的意见》等文件相继出台，使得我国稳

步发展职业本科教育的战略意图日益明确、试点行

动也日渐深入。实际上，稳步发展职业本科教育的

相关政策一经出台，便在学界引发了广泛关注。学

界围绕稳步发展职业本科教育的意义及路径研究，

已取得丰富成果。但关于此项政策是如何出台的、

哪些因素在其中发挥关键作用以及这些因素如何

互动等深层机理，仍有待深入研究。鉴于此，为深

入考察职业本科教育政策的生成逻辑，本研究运用

多源流理论框架，着力勾勒其从议程设置到政策出

台的动态图景，以增强社会对职业本科教育的理论

认知。

一、多源流理论概述及其在本研究中适切性

（一）多源流理论的分析框架

多源流理论由美国学者约翰·W·金登（John 

·W· Kingdon）在“组织选择的垃圾桶模型”基础上
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发展而来。该理论认为，决策系统中存在三条独

立且各有运行规则的问题源流、政策源流和政治

源流。问题源流主要关注政策制定者为何会关注

一些问题，而对另一些问题视而不见？通常，引起

政府内部相关人员关注的问题，其来源主要有三

种：一是系统的监测指标数据，二是突发的危机或

灾难等焦点事件，三是对现有政策项目运行情况

的反馈[2]19。政策源流是由政策共同体围绕特定议

题，在“政策原汤”里形成的一系列备选方案。政

策共同体通常是由关注某个领域政策问题的专业

人士组成，包括国会成员、官员、学者、咨询顾问

人员或利益集团的分析人员等[2]111。他们通过发

表观点、专题研讨等“软化”活动进行互动与竞争。

在软化过程中，那些幸存下来的政策建议还要符

合技术可行性、价值可接受性、预算可操作性以及

可能会经历的政治支持和反对，最终产生一个简

短的政策建议目录。政治源流则包括公众情绪、

压力集团间的竞争、选举结果、政党或意识形态在

国会中的分布状况以及政府的变更等因素[2]137，其

按照自身逻辑运行，独立地促进或阻碍议程设置。

多源流理论认为，当三大源流耦合时，“政策之窗”

便随之开启，问题即被提上议事日程。政策之窗

不会经常打开且敞开的时间不长，政策企业家在

其中发挥着至关重要的作用。政策企业家是指一

些政策倡议者，他们愿意花时间、花精力针对某一

项政策建议展开各项软化活动，争取在政策共同

体内达成共识，对政府官员开展各种行动来引起

他们对这一问题的重视，对有利于他们群体的政

策方案进行说服，以保障自己群体的利益[3]226。只

有当政策之窗开启时，政策企业家才有可能推动

将问题的解决方案提上政策议程，并最终促成问

题的解决。概言之，三流耦合是政策之窗开启并

推动政策形成与变革的关键。

（二）多源流理论在本研究中的适切性

多源流理论在政策研究领域有着广泛应用，

是解释公共政策议程及其变迁的重要分析框架[4]。

自引入中国后，其被广泛用于研究住房、土地等

公共政策议题，以及收容遣送、污染防治等推动

政策调整的焦点事件[5]。在教育领域，多源流理

论同样被学者们广泛用于分析热点问题，如在职

业教育研究中运用多源流理论对我国职业教育纵

向贯通政策的变迁分析[6]。这些研究实践表明，

多源流理论为我国公共教育政策的形成与变迁过

程提供了一个有利的分析视角与解释框架。进一

步讲，教育政策研究的一个重要目的，在于解释

国家为何采取特定的政策行动或计划，而非其他

方案[7]。近年来，职业本科教育在迎来发展机遇

的同时，也面临诸多严峻挑战。在此背景下，深

入理解稳步发展职业本科教育的政策是如何被提

上议程的，对于职业本科教育摆脱当前发展困境

具有重要的意义。由于职业本科教育政策的议程

设定过程复杂、非线性且具有一定的偶然性，而

多源流理论擅长分析此类模糊条件下的非理性决

策过程，因此，将多源流理论作为分析框架，有助

于揭示职业本科教育政策议程动态设置的内在机

理。

二、稳步发展职业本科教育的三大源流及

其耦合分析

（一）问题源流：稳步发展职业本科教育的

问题辨识

问题是政策产生的基础，而问题的识别事关

政策议程能否被建立。问题源流主要聚焦于问题

是如何被识别的。多源流理论认为，问题往往通

过相关指标变化、焦点事件或政策反馈而被决策

部门关注，进而被识别并建构为明确的政策问题。

1.指标变化。高素质技术技能人才供需矛

盾客观存在。金登认为，引起政府决策者关注问

题的原因，在于某些指标显示那儿本来就有问题

存在[2]85。随着我国经济由高速增长转向高质量

发展，经济转型升级持续推进，对人才的需求也

发生了深刻的变化，特别是制造业领域面临着巨

大的人才需求缺口。教育部等三部委联合发布

的《制造业人才发展规划指南》预测，到 2025 年，

我国制造业十大重点领域将面临大约 3 000 万人

的人才需求缺口[8]。《“技能中国行动”实施方案》

也明确要求，“十四五”期间，我国通过实施“技

能中国行动”实现新增技能人才 4 000 万人以上，

技能人才占就业人员比例达到 30%[9]。技能人才

是支撑中国制造、中国创造的重要力量。人力资

源社会保障部会同相关部门印发《关于实施高技
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能领军人才培育计划的通知》，提出力争用 3 年左

右时间，全国新培育领军人才 1.5 万人次以上，带

动新增高技能人才 500 万人次左右[10]。这一目标

如何实现？此外，尽管 2015 年高职教育已成为

高等教育的“半壁江山”（约占41.2％）[11]，但截至

2024年，全国51所职业本科院校在校学生人数仅

40.68万人，为高职专科在校学生人数（1 764.66万

人）的2.31%[12]。高素质技术技能人才的供给难以

匹配经济发展的需求，这一矛盾正严重制约我国

经济高质量发展。可以预见，随着我国产业转型

升级和高质量发展步伐加快，对劳动者特别是高

素质技术技能人才的需求将更加迫切，这使得高

质量劳动力的供需结构性矛盾进一步加剧。总之，

技术技能人才特别是高素质技术技能人才匮乏，

已成为推进我国产业结构向中高端迈进的重要短

板和掣肘因素，是政府亟须解决的现实问题。

2.焦点事件。职教毕业生就业学历歧视现象

普遍。在政策议程设置中，单纯的指标并不一定

会引起人们足够的重视，政策问题的建构还需要

某些焦点事件的助推。就业是最大的民生，是社

会稳定的重要保障，也始终是学校、学生和家长

关心的重要问题。由于“职普分流政策”效应，中

考后的“普职分流”变为“普职分层”，使得选择

职业教育的学生常被贴上“差生”标签，职业教育

也被视为“失败者”的教育。由于长期被污名化，

职业教育的社会认可度自然较低。在本科起步的

“学历社会”中，职教毕业生因学历门槛在求职时

屡遭歧视，即便就业也普遍面临地位、薪资和晋

升渠道的多重限制。与此同时，我国高等教育自

2019 年毛入学率突破 51.6%，进入普及化阶段以

来[13]，学历贬值现象加剧，进一步放大了职教毕业

生的焦虑和对更高学历的渴望。这一问题在2020

年全国两会上获得集中关注。全国人大代表、浙

江金融职业学院院长郑亚莉认为，当下社会是典

型的学历社会，高职毕业生就业受到其他普通高

校毕业生的挤压明显，希望政府聚焦高职毕业生

就业保障，进一步出台和完善相关专项立法，制

定更便利有效的就业宏观政策，尤其是针对高职

毕业生的就业保障扶持政策[14]。相关提议经媒体

广泛报道，引发公众热议。职教毕业生就业歧视

这一普遍现象，为政府决策部门提供了直观的社

会问题反馈。加之职教学生通过“专升本”等途

径来获取本科层次教育的通道狭窄、难度大，亟

需出台新政策来突破职业教育学历层次限制。

3.信息反馈。地方普通本科高校转型举办职

业教育效果不符合预期。信息反馈是界定某件事

情成为问题的第三个重要标准。自1996年我国本

科层次职业教育正式进入政策视野以来，其先后

经历了层次定位、类型探索、学制确立和独立建制

等不同发展阶段[15]。而推动其最终走向独立建制

的一个重要动因，正是此前“地方高校转型”路径

未能达到政策预期。2015 年，教育部、国家发展

改革委、财政部印发《关于引导部分地方普通本

科高校向应用型转变的指导意见》，拉开了地方普

通本科高校转型发展职业本科教育的序幕。从理

论上看，应用型高校开展职业本科教育不仅有利

于优化技术技能型人才供给结构和高层次技术技

能型人才供给规模，也有利于完善现代高等教育

体系和深化高等职业教育改革。然而，从现实来看，

截至2018年，全国已遴选300余所高校开展试点，

但由于这些院校存在较为明显的“学术漂移”趋

向[16]，转型效果不佳，难以达到政策预期目标。其

根源在于应用型本科高校本质上非职业教育类型，

因而难以实现发展职业本科教育的初衷[17]。这一

实践反馈促使决策部门对“转型”及“合办”等路

径进行了深刻反思，进而加速了对 “通过独立设置

职业大学来发展职业本科教育”这一新路径的共

识，并推动了相关政策的制定与实施。

（二）政策源流：稳步发展职业本科教育的

方案探寻

政策源流主要关注议程设置中各方主体提

出政策建议的活动。这些主体包括研究者、学者、

利益集团代表和政府官员等，统称为政策共同

体。稳步发展职业本科教育政策源流主要包括

政府部门、专家学者以及职业院校等政策共同体

的积极行动。

1.政府部门的政策推动。回顾我国职业本科

教育发展的历史，可以明显地发现政策的助推效

应。2006 年，教育部发布《关于全面提高高等职

业教育教学质量的若干意见》，首次明确提出“高
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等职业教育是高等教育的一个类型”[18]，推动高

等职业教育步入“去普通高等教育化”的快车道，

类型教育特色逐渐彰显。《国家中长期教育改革

和发展规划纲要（2010— 2020 年）》提出要形成协

调发展的现代职业教育体系，为后续职业教育体

系建设开启了新局面。2014 年，《国务院关于加

快发展现代职业教育的决定》和《现代职业教育

体系建设规划（2014— 2020 年）》先后出台，提出

要“探索发展本科层次职业教育”并要求“达到

一定规模”[19 ]，这正式拉开了职业本科教育的实

践序幕。2015 年，《高等职业教育创新发展行动

计划（2015— 2018 年）》和《关于引导部分地方普

通本科高校向应用型转变的指导意见》出台，旨

在推动地方普通本科高校向应用型转变以发展

职业本科教育。然而，此类高校本质属于普通教

育，难以真正发展职业教育类型特色，因而未能

实现政策初衷[17]。从 2019 年开始，国家密集出台

了《国家职业教育改革实施方案》《关于推动现

代职业教育高质量发展的意见》等一系列重要政

策，从顶层设计上探索稳步发展职业本科教育的

路径，由此正式开启了由职业院校独立建制举办

本科职业教育的新局面。

2.专家学者的建言献策。在职业本科教育进

入政策文本之前，国内学界已进行了充分的理论

准备与前瞻性呼吁。例如，2002 年，杨金土先生

提出，“确立高等职业技术教育在我国本科层次的

应有地位，是我国实现现代化建设目标的客观需

求”[20]并建议先少量试点，再按照社会需求逐步

发展。2003 年，石伟平和徐国庆从经济社会发展

与技术体系独立性角度，论证了发展技术本科的

必要性与必然趋势[21]。2005 年，我国著名高等教

育学家潘懋元先生更是明确提出，“高等职业教育

是一种教育类型，不应该把高等职业教育限定在

专科层次。”[22]此外，还有诸多职教研究专家学者

就职业本科教育发表了许多真知灼见，中国职业

技术教育协会、中华职教社等组织也提出了诸多

建议。特别是 2014 年，国家开始明确“探索发展

本科层次职业教育”后，相关研究成果激增。这

些先于政策出现的学术倡议和探讨，为职业本科

教育进入议程发挥了重要的先导作用。

3.职业院校的探索行动。2006年正式启动的

国家示范性高职院校建设项目，显著提升了高职

院校的办学实力，也催生了其对举办本科层次教

育的强烈呼声。2010年后，全国约三分之一省份

以“构建现代职业教育体系试点项目”为名，通过

示范性高职院校和普通本科高校联合办学的形式

（如“2+2”“4+0”等模式），开始探索发展本科层次

高等职业教育[23]。然而，这种“联姻”办学模式并

没有实现“实体化”的办学目标，也未实现职业本

科教育人才培养模式在本科层面的延伸[15]。2015

年，教育部、国家发展改革委、财政部联合发布

《关于引导部分地方普通本科高校向应用型转变

的指导意见》，引导地方本科高校向应用型高校

转型，全国 20 多个省份积极响应。截至 2018 年，

全国已遴选 300 多所应用型本科高校开展转型改

革试点[24]。但地方普通本科高校在面临高等教育

系统权力中心（政府）的政策诱导时，并未形成整

体转型的政策执行图景[25]。2019 年，国务院印发

的《国家职业教育改革实施方案》明确开启本科

层次职业教育试点，打破了之前高职院校不得升

格的政策限制，标志着独立建制路径的正式确立。

同年 5 月，教育部批准首批 15 所本科层次职业教

育试点院校，开启了职业技术院校“升格”举办本

科教育的新阶段。2020 年，教育部印发《关于加

快推进独立学院转设工作的实施方案》，提出“可

探索统筹省内高职高专教育资源合并转设”[26]，

即让独立学院整合优质高职学校或高等专科学校

升格成为本科层次职业学校。通过“升格”与“合

并转设”两种方式，职业本科院校数量稳步增长。

由此可见，我国职业本科教育实践经历了从“非

独立建制的本科职教试点”到“地方高校转型发

展职业本科”，再到“独立建制试点举办本科职业

教育”的实践历程，这为我国探索稳步发展职业

本科教育提供了有益参考和生动范本。

（三）政治源流：稳步发展职业本科教育的

氛围营造

政治源流在政策制定过程中具有极其重要

的作用。由执政党理念与国民情绪形成的政治

源流，极大地推动了我国稳步发展职业本科教育

的政策议程。
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1.执 政 理 念 的“渗 透”。 2012 年 11 月，

习近平总书记在新任政治局常委与记者见面会上

发表讲话时指出：“人民对美好生活的向往，就是

我们的奋斗目标。”[27]2017年10月，习近平总书记

在党的十九大报告中明确提出：中国共产党人的

初心和使命，就是为中国人民谋幸福、为中华民

族谋复兴[28]。2021 年 2 月，习近平总书记在党史

学习教育动员大会上特别强调：“江山就是人民，

人民就是江山”[29]。习近平总书记的一系列重要

讲话直接诠释了新时代中国共产党“立党为公、

执政为民”的执政理念。聚焦到职业教育领域，

习近平总书记站在党和国家发展全局的战略高

度，系统回答了新时代中国职业教育“如何看”和

“怎么办”的根本问题，形成了习近平总书记关于

职业教育的重要论述。他在不同时间、不同场合

多次强调：“职业教育前途广阔、大有可为”[30]“要

把职业教育摆在更加突出的位置”[31]。同时，他

还特别强调要“营造人人皆可成才、人人尽展其

才的良好环境”[32]“各级党委和政府要加大制度创

新、政策供给、投入力度，弘扬工匠精神，提高技

术技能人才社会地位”[33]。习近平总书记对职业

教育的系列重要论述和指示，为新时代职业教育

办学提供了科学指引和根本遵循，成为稳步发展

本科职业教育的基本原则和重要动力。

2.国民情绪的“催化”。金登指出，国民情绪

的变化对政策议程与政策本身具有重要影响[3]186。

这种情绪通常以公众舆论的形式表现，是一种普

遍的价值取向和利益诉求。积极的国民情绪有助

于议题进入议程并顺利执行，反之则会增加难度。

在我国，大部分民众对职业教育的认识存在误区。

一方面，职业教育被人们视为不得已的选择，即

使身处其中的学生也渴望提升学历，但这部分群

体在教育体系中处于相对弱势地位，他们的声音

因此难以被听见，最终成为“沉默的大多数”。另

一方面，“重普轻职”的传统观念，导致社会在“职

普分流”前对职业教育普遍漠视，许多家庭竭力

避免让孩子进入职教赛道，甚至对其发展抱有抵

触情绪。这种消极的国民情绪直接转化为政策执

行中的现实阻抗。例如，在部分省份地方本科院

校转型或独立学院转设实践中，出现的激烈抵触

乃至群体性事件，正是此情绪的集中体现。有学

者研究了合并转设背景下民众的多种阻抗形式及

其根源[34]。这充分表明职业本科教育想要顺利进

入议程，并在形成政策之后确保其通畅执行，必

须保证好普通高等教育者的利益，否则难以取得

预期效果。概言之，正是部分国民情绪的“催化”

作用，促使职业本科教育在多次尝试“曲线”发展

后，最终选择通过独立建制来实现办学目标。

（四）动态嵌套下“三流耦合”开启政策之窗

开启政策之窗不是随意的，需要三大源流的

有机耦合。金登认为，当三者在一个关键时间点

汇合时，问题便会被提上议事日程。实际上，三

大源流之间并非简单的耦合，而是一种动态嵌套

的互动过程。这一方面体现为问题流与政策流（即

可行方案）之间的吻合；另一方面则在于政治流

对问题流的塑造（通过制度化约束或推进）以及对

政策流的筛选与过滤[35]。这种“三流耦合”的动

态嵌套关系，清晰地展现了职业本科教育政策之

窗开启的复杂过程，凸显了其发展中的复杂性、

多元性和挑战性。

1.漂进与漂出：问题源流与政策源流的耦合。

政策之窗开启的时间虽然很短暂，但是稳步发展职

业本科教育的问题源流与政策源流的匹配和耦合

却经历了漫长的历程。一方面，职业本科教育面

临的问题会随时间推移而变化，与此相应，政策共

同体也在不断提出新的解决方案和建议。另一方

面，政策企业家虽然会尽力促成问题与方案的适

配，但这是一个动态、长期的过程。在国家正式出

台发展职业本科教育政策之前，基于对职业教育规

模、定位以及质量的综合考虑，通过“专升本”的

途径提升职业教育学历层次的政策被收紧。彼时，

国家经济社会发展对高素质技术技能人才的真正

需求还未凸显。但是，学界基于职业教育的理论基

础、内生发展需求以及国外实践经验等多元视角，

已开始倡导在我国发展本科层次职业教育的构想，

因此，也诞生了技术本科和应用型本科的概念，但

并未起到预期效果。直到我国面临经济结构调整、

产业转型升级和人口结构变化的多重压力，问题

流和政策流的不断耦合才开始加速。政策企业家

紧扣高素质技术技能人才供需失衡这一核心问题，
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提出了“发展本科层次职业教育”的系统方案和建

议。在不断探索与筛选过程中，一些问题和方案（如

模仿美国职业教育单轨制的构想）“漂出”了“政

策原汤”，而另外一些问题和建议（如地方本科院校

转型、独立学院转设）则“漂进”了“政策原汤”，并

且在实践探索中得以保留，以待“政治源流”在某

一个关键时间点与其有机耦合。

2.筛选与排序：问题源流与政治源流的耦合。

问题能否被政治力量所感知和关注成为政策之窗

打开的重要因素。当问题源流与政治源流耦合时，

问题得以进入政治团体视野并被筛选与排序。为

此，政策企业家会顺势优化其政策方案，力求促成

政策之窗的开启。长期以来，我国国民情绪对职

业教育的抵触和偏见“遮蔽”了职业本科教育问

题的重要性。教育部在2014年明确提出“探索本

科层次职业教育”之前，国家政策层面主要关心

中职生源流失和高职教育质量不佳等问题，职业

本科教育尚未成为政策优先事项。随着我国产业

结构调整和人口结构变化加快，高等职业教育的

经济功能得以凸显，因而国家愈加重视。此时，提

升职业教育层次不仅有利于更好地发挥职业教育

支撑经济社会发展的显著作用，而且也有利于阻

断代际贫困、促进人力资本积累，使得“人人都能

出彩”，从而满足人民对美好教育的需要。这高度

契合了国家“关注民生，促进公平”的核心价值导

向，响应了党和国家的施政方针，从而使得发展职

业本科教育的问题得以进入政治视野并获得靠前

的排序，为最终进入议程奠定了关键性政治基础。

3.吸纳与过滤：政策源流与政治源流的耦合。

在漫长的探索和初步筛选之后，职业本科教育问题

获得了进入政治视野的机会。政策企业家为推动

政策之窗开启，会根据民众的合理诉求和政府的

价值取向不断地调整和优化方案，通过“软化”活

动促进各方对方案的理解与接受，提高其被采纳

的可能性。与此同时，党和政府会依据政策企业

家提供的解决方案进行商讨，逐步形成一个或一

套符合主流价值且可行的提案，在达成共识后通

过合法程序出台相关政策。在修订《中华人民共

和国职业教育法》过程中，政策企业家积极参与。

例如，在《中华人民共和国职业教育法修订草案（征

求意见稿）》中“高等职业学校教育由专科、本科层

次的职业高等学校和其他普通高等学校实施”[36]

这条重要的内容表述，经过公开征求意见，最终完

善为“高等职业学校教育由专科、本科及以上教

育层次的高等职业学校和普通高等学校实施”[37]。

这一过程既是职业本科教育不断合法化的体现，

也反映了相关政策方案在讨论中被不断“软化”。

这一特点在2021年召开的全国职业教育大会以及

《国家职业教育改革实施方案》的制定过程中均可

窥见。政策企业家在获取政治支持后，通常会优

化他们的备选方案，党和政府则对优化的方案进

行筛选、过滤和吸纳，形成系统、科学的发展职业

本科教育的指导思想、战略规划以及具体安排，从

而打开稳步发展职业本科教育的政策窗口。

4.“三流耦合”：开启政策之窗。三大源流的

部分耦合不能带来政策之窗的开启，只有“三流

耦合”才能极大地提升解决问题的机会，从而将

某一主题牢牢固定在决策议程上[38]。这是因为：

若仅有问题源流和政策源流耦合，则缺少解决问

题的合适政治气候；若仅有问题源流和政治源流

耦合，则缺少符合主流价值又科学可行的备选方

案；若仅有政策源流和政治源流耦合，则缺少解

决紧要问题的感知。在 2021 年建党百年的关键

时间点上，经过问题源流、政策源流和政治源流

“两两嵌套”后的“三流耦合”，发展职业本科教

育的原生需求问题、政策共同体的可行建议与政

治气候实现结构性挂钩，从而开启职业本科教育

的政策之窗。2021 年，《本科层次职业教育专业

设置管理办法（试行）》《本科层次职业学校设置

标准（试行）》《关于做好本科层次职业学校学士

学位授权与授予工作的意见》相继出台，使得发

展职业本科教育有了相对独立、具体、完整的政

策依据，逐步摆脱了以往政策中“点到为止”的

状态。同年，《关于“十四五”时期高等学校设置

工作的意见》《关于推动现代职业教育高质量发

展的意见》等政策文本进一步指明了职业本科教

育的发展规划和行动目标。由此，职业本科教育

逐渐从边缘化走向中心，正式进入了稳步发展职

业本科教育的新阶段，成为新时代建设高质量教

育体系的重要内容。
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三、稳步发展职业本科教育政策的优化路径

（一）以问题源流为中心，聚焦现实关键问题

现实中存在的等待解决的问题始终是政策

得以出台的前提。好的政策是能够回应社会发

展需要的政策[39]，因此，稳步发展职业本科教育

的政策制定者应强化问题意识，时刻关注与职业

本科教育相关联的指标变化和焦点事件，及时获

取相关项目和政策实施的反馈信息，并利用监

管、评估及宣传等方式识别问题、化解危机。职

业本科教育作为新生事物，在办学实践中存在诸

多事先难以预料的问题，同时也缺乏解决问题的

相关经验。这些问题在实践中产生和发现，也理

应在实践中解决。因此，未来职业本科教育政策

的稳步发展与优化，需要聚焦现实关键问题，通

过对办学实践中产生的问题信息进行有效识别

与建构，推动“问题源流”更新与明晰，特别是要

将那些阻碍职业本科教育稳步发展、难以预料却

又紧急关键的“真问题”，及时纳入决策者的视

野。政策企业家需适时对其进行“软化”，以推动

其在政策议程中获得优先排序，从而实现精准的

政策制定。此外，政府应关注职业本科教育稳步

发展中的关键层面，即地方部门合作与资源分配

模式，以及利益相关者的角色定位。对这些在实

践中暴露或潜藏问题的梳理与回应，正是下一阶

段政策聚焦现实、精准发力的重要依据。

（二）以政策源流为重心，拓展方案选择空间

政策源流产生的多种备选方案为议程设置提

供了可行性基础。因此，为了持续完善和优化职

业本科教育政策，必须不断拓宽政策建议的表达

与汇集渠道，以汇聚更丰富的备选方案，夯实决策

基础。稳步发展职业本科教育政策议程涵盖职业

教育、高等教育、企业、行业、产业等多个领域，涉

及多个不同利益主体，应当构建良好的对话和交

流平台，引导相关专家学者、行业企业代表、相关

利益者献言献策，通过群策群力的方式，最大限度

地汇集智慧，为稳步发展职业本科教育政策的优

化与完善提供切实可行的方案与策略，提升政策

建议的技术可行性和价值可接受性，从而平衡各

方诉求，减少政策实施进程中的阻力。一方面，未

来在职业本科教育政策制定过程中，政府要始终

坚持和完善民主决策制度，将不同利益主体纳入

决策过程，畅通表达渠道、凝聚决策共识，最终达

成更加民主化和科学化的决策。例如，可以建立

部省联席会议制度、定期召开专家座谈会、举办学

术论坛和研讨会，使不同意见得到充分表达与碰

撞，最大限度地发挥好民主决策的制度优势，拓展

政策备选方案的选择空间。另一方面，政府要重

点打造新型职业本科教育政策研究高端智库，汇

聚人大代表、政协委员、院校领导、知名专家学者、

行业企业代表等主体，利用特殊时刻（如每年的“两

会”）积极发声，并适时进行“软化”活动，主动把

握职业本科教育政策演进时机，促成职业本科教

育政策接续出台，推动职业本科教育稳步发展。

（三）以政治源流为核心，紧跟国家发展需求

在我国，政治源流长期居于主导地位，是政

策生成与演化的决定性力量。这决定了职业本科

教育政策的制定必须紧密锚定政治源流，系统回

应国家战略、社会期待与民生福祉。一是坚持战

略引领，主动对接国家重大战略部署。政策制定

者要将职业本科教育深度融入教育强国、科教兴

国等重大战略之中，及时建立有效的融汇对接机

制，形成协同推进态势。二是响应社会需求，精

准服务产业发展。政策制定者要能敏锐地把握劳

动力市场对高素质技术技能人才需求的结构性变

化，利用人工智能等技术建立科学的产业与专业

适配机制，动态调整职业本科人才培养体系，有效

破解人才供需矛盾。三是立足民生关切，促进个

体发展与公平。政策制定者要着眼于拓宽不同类

型人才的成才通道，通过提高职业本科教育质量

和市场适应性，使其成为促进就业公平、实现个人

价值的重要途径。四是重视舆论引导，凝聚社会

共识。在数字化时代，政策制定者要善用新媒体

平台加强政策解读，及时回应公众关切，将合理民

意转化为政策优化动力，为改革营造良好氛围。
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How the Policy Window Opens: A Perspective and Reflection about the Policy 
Agenda for Steadily Developing Vocational Undergraduate Education

Zhang Muwen, Zhu Shiming

Abstract: The steady development of vocational undergraduate education has become an important measure for 
the high-quality development of vocational education in China and the improvement of the modern vocational education 
system. The Multiple Streams Theory offers a methodological framework for analyzing how policy agendas are set. This 
theory is well-suited to examining the policy for steadily developing vocational undergraduate education. This study 
identifies three streams. First, the problem stream includes the supply-demand contradiction of high-quality technical 
and skilled talents, the prevalence of academic discrimination against vocational graduates in employment, and the 
underwhelming outcomes of local undergraduate colleges transitioning to vocational education. Second, the policy stream 
comprises policy promotion by government departments, proposals from experts and scholars, and exploratory actions by 
vocational colleges. Third, the political stream involves the guiding role of the national governance philosophy and the 
catalyzing effect of public sentiment. The coupling of these three streams opened the policy window for steadily developing 
vocational undergraduate education. Future policy optimization should center on the problem stream by addressing key 
real-world issues. It should prioritize the policy stream by expanding the range of potential solutions and focus on the 
political stream by aligning closely with national development needs.

Keywords: vocational undergraduate education; high-quality development; multiple streams theory; policy 
agenda; policy window


